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Pani
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie projektu ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci, Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje,

ze zglasza nastepujace uwagi do tego projektu:

1.

Z art. 5 ust. 1, 3 1 4 projektu ustawy wynika, ze $wiadczenie wychowawcze begdzie
przystugiwac¢ na drugie i kolejne dziecko, bez wzgledu na dochod osiggany przez rodzing,
natomiast na pierwsze dziecko — w przypadku spetnienia kryterium dochodowego. Przez
pojecie ,,pierwsze dziecko” nalezy rozumie¢, wedlug art. 2 pkt 14 projektu, najstarsze
dziecko w rodzinie do ukonczenia 18. roku zycia. Przyjmujac za uzasadnieniem projektu
(str. 71 8), ze w tej definicji chodzi réwniez o rodziny z jednym dzieckiem, proponuje si¢
doprecyzowanie tego przepisu przez wyrazne wskazanie, ze pierwsze dziecko oznacza
jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukonczenia 18. roku Zycia.
Pozostawienie bowiem jedynie wyrazenia ,,najstarsze” moze prowadzi¢ do interpretacji,
ze chodzi o rodziny z co najmniej dwojgiem dzieci, co spowodowaloby wykluczenie
rodzin z jednym dzieckiem z kregu beneficjentow projektowanej ustawy, nawet jezeli
spetniaja kryterium dochodowe.

W systemie prawa utrwalona jest zasada przedstawiania Sejmowi sprawozdan i1 informacji
z realizacji ustaw przez Rade Ministrow, tak jak w przywotanych na str. 18 uzasadnienia
projektu przepisow ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U.
z2013 r. poz. 1457, z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z pdzn. zm.).W zwigzku
zart. 3 1 art. 46 projektu ustawy proponuje si¢ zatem, aby to Rada Ministrow,
a nie minister witasciwy do spraw rodziny, skladata corocznie Sejmowi i1 Senatowi,
w terminie do dnia 30 wrzes$nia, sprawozdanie z realizacji projektowanej ustawy.
Zaproponowane unormowanie nie wyklucza zarazem, aby organem upowaznionym do

reprezentowania Rzadu w tym zakresie byl minister wtasciwy do spraw rodziny.



3. Zgodnie z projektowanym art. 8 organ wilasciwy przekazuje nalezne osobie uprawnionej
swiadczenie wychowawcze w catosci lub w czesci w formie rzeczowej, w przypadku
marnotrawienia wyplacanego $wiadczenia wychowawczego lub wydatkowania
go niezgodnie z przeznaczeniem. Z uwagi na brak w projekcie odpowiednich przepisow
watpliwosci budzi, jaki bedzie sposob 1 tryb postgpowania organu wlasciwego w kwestii
okreslenia rzeczy, ktére zostang przekazane zamiast $wiadczenia wychowawczego
w formie pieni¢znej (tzn. kto 1 w jakiej formie bedzie decydowal, jakie rzeczy
s potrzebne osobie uprawnionej w zwigzku z wychowywaniem dziecka).

4. Analogicznie jak w przypadku uwag zglaszanych przez Rzadowe Centrum Legislacji
do projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
ustaw pismem z dnia 31 lipca 2014 r., znak: RCL.DPS.50-68/14 (ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw
—Dz. U. poz. 1359), nalezy zauwazy¢, ze w projektowanym art. 13 ust. 7 pkt 3 okresla si¢
katalog zaswiadczen lub os$wiadczen oraz dowody niezbedne do ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego — ktoéry powinien mie¢ charakter zamkniety. Regulacja
dopuszczajaca mozliwo$¢ zadania innych dokumentdw potwierdzajacych spehianie
warunkow do przyznania lub ustalenia wysokosci $wiadczenia wychowawczego stwarza
organowi administracji publicznej zbyt duzg swobode decyzyjna, a po stronie
wnioskujacych o to $§wiadczenie — niepewno$¢ co do tresci ich obowigzku dostarczenia
zatagcznikow do wniosku o $wiadczenie. Wymaga zatem przeanalizowania konieczno$é
ewentualnego uzupelnienia katalogu zaswiadczen 1 o$wiadczen oraz dowodow
niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, biorgc pod uwage
okreslone w projektowanej ustawie kryteria przyznawania §wiadczenia wychowawczego.

5. Zgodnie z art. 29 ust. 1 projektu ustawy organ wlasciwy oraz samorzad wojewodztwa
realizuja zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego jako zadanie z zakresu
administracji rzagdowej. Jednoczesnie w projektowanym art. 29 ust. 4 jest okreslona
wysoko$¢ kosztow obstugi $wiadczenia wychowawczego w przypadku organu
wlasciwego z pomini¢gciem samorzadu wojewodztwa. Wymaga zatem wyjasnienia
potrzeba okreslenia takich kosztow w przypadku samorzadu wojewddztwa w zwigzku
z wydawaniem decyzji w sprawach $§wiadczen wychowawczych przez marszatka
wojewodztwa.
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